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REPUBBLICA ITALIANA
Consiglio di Stato
Sezione Normativa per gli Atti Consultivi

Adunanza di Sezione del 26 novembre 2009

NUMERO AFFARE 04596/2009
OGGETTO:
Ministero dell'istruzione dell’'universita' e deli@erca;

Schema di regolamento recante “Revisione dell’ &ssetlinamentale, organizzativo e didattico dei
licei ai sensi dell'articolo 64, comma 4, del deoriegge 25 giugno 2008, n. 112, convertito con
modificazioni dalla legge 6 agosto 2008, n. 133".

LA SEZIONE

Vista la relazione trasmessa con nota prot. Pr@f8fLeg/4789 del 16 novembre 2009, con la
guale il Ministero dell’istruzione, dell’'universigdella ricerca chiede il parere del Consiglio di
Stato in ordine allo schema di regolamento in dgget

Esaminati gli atti e udito il relatore ed estengboms. Francesco Bellomo;

PREMESSO:

Con nota del 16 novembre 2009 il Ministero defligione, dell'universita e della ricerca chiede al
Consiglio di Stato il parere di cui all’articolo 1@domma 25 della legge 15 maggio 1997, n. 127,
sullo schema di regolamento, da approvare con ttedet Presidente della Repubblica,
recante“Revisione dell’assetto ordinamentale, aezanivo e didattico dei licei ai sensi
dell'articolo 64, comma 4, del decreto legge 2599 2008, n. 112, convertito con modificazioni
dalla legge 6 agosto 2008, n. 133".



L’articolo 64 del decreto legge 25 giugno 2008 12,1convertito con modificazioni dalla legge 6
agosto 2008 n. 133, concernente disposizioni ireri@atli organizzazione scolastica, al comma 3,
stabilisce che il Ministro dellistruzione, dell'wersita e della ricerca, di concerto con il Minist
dell’economia e delle finanze, sentita la Confeeenaificata di cui al decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281 e previo parere delle CommissionidPaehtari competenti per materia e per le
conseguenze di carattere finanziario, deve predispm piano programmatico di interventi volti ad
una maggiore razionalizzazione dell’utilizzo delkorse umane e strumentali disponibili, che
conferiscano una maggiore efficacia ed efficiezséema scolastico.

Per I'attuazione di detto piano programmatico dassivo comma 4 prevede che il Ministro
dellistruzione, dell’'universita e della ricerca,abncerto con il Ministro del’economia e delle
finanze, sentita la Conferenza unificata di cudedreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, adotti
uno o piu regolamenti ai sensi dell’articolo 17neoa 2 della legge 23 agosto 1988 n. 400, di
revisione dell’attuale assetto ordinamentale, augativo e didattico del sistema scolastico.

Con lo schema di regolamento in esame sono int®dorme generali relative all’ordinamento
organizzativo e didattico dei licei.

Lo schema & composto dal preambolo, da sedicodréadagli allegati.

L’articolo 1 definisce I'oggetto del regolamentstabilisce che i licei sono disciplinati dal deoret
legislativo 17 ottobre 2005, n. 2006 e successigdificazioni e dal regolamento, preordinato alla
introduzione delle misure di razionalizzazione wiia comma 4, lettera b) dell’articolo 64 del
decreto legge 25 giugno 2008, n. 112, convertto, modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n.
133.

L’articolo 2 definisce I'identita dei licei, fissdone le finalita e la durata dei percorsi di studlio
comma 1 individua la collocazione dei licei neteisa dell’istruzione secondaria superiore di cui al
decreto legislativo 17 ottobre 2005, n. 226, e sssiwve modificazioni. Il comma 2 si sofferma sul
profilo culturale comune assicurato allo studefite costituisce I'unitarieta dei percorsi licedli. |
comma 3 stabilisce la durata quinquennale dei &dailoro articolazione in due bienni e nellanno
terminale, nel rispetto delle indicazioni del dearegislativo n. 226 del 2005. Il comma 4 ribadisc
che il primo biennio e finalizzato anche all'assolgnto dell’obbligo scolastico, mentre il comma 5
prevede la stipulazione di intese con le universiba le istituzioni dell’alta formazione artistjca
musicale e coreutica e con quelle ove si realizz@eocorsi di istruzione e formazione tecnica
superiore ed i percorsi degli istituti tecnici stpe, al fine di orientare le scelte successiviade
studente.

L’articolo 3 definisce I'articolazione del sisterdai licei e fissa il profilo educativo, culturale e
professionale dello studente al termine dei cdrstutlio quale previsto dall’Allegato A. Viene
inoltre previsto che alla riorganizzazione delleigei bilingui, delle sezioni ad opzione
internazionale, delle sezioni di liceo classicoopao e di liceo linguistico europeo si provvedera
con separato regolamento.

L’articolo 4 definisce il percorso del liceo aritst, individuandone le finalita educativo-formative
gli indirizzi, le attivita laboratoriali e I'orari@annuale degli insegnamenti obbligatori per tutti g
studenti e degli insegnamenti obbligatori di indin, con riferimento ai singoli bienni e all'anno
finale del corso di studi. Il piano degli studiigshto nell’Allegato B del provvedimento. Al fine d
corrispondere alle esigenze e vocazioni delleadaltitoriali il potenziamento e I'articolazione
dell'offerta formativa dei licei artistici possomgsere assicurati mediante specifiche intese con le



Regioni, con particolare riferimento alle attivitgdooratoriali ed alle interazioni con il mondo del
lavoro.

L’articolo 5 detta disposizioni analoghe con rifeento ai percorsi del liceo classico, il cui piaho
studi é fissato dall’'Allegato C.

L’articolo 6 disciplina i percorsi del liceo linggtico, finalizzati a far acquisire agli studenti le
competenze relative a tre lingue e culture straniérelativo piano di studi &€ contenuto
nell'Allegato D del provvedimento.

L’articolo 7 detta le norme specifiche per i pesiatel liceo musicale e coreutico, articolato nelle
relative due distinte sezioni, il cui piano di stadissato nell’Allegato E.

Gli articoli 8 e 9 dettano, rispettivamente, lactfitina dei percorsi del liceo scientifico e deldo
delle scienze umane, nonché delle relative opzcientifico-tecnologica ed economico-sociale, i
cui piani di studio sono contenuti nei corrisportdétiegati F e G.

L’articolo 10 disciplina la materia relativa alleddgimento delle attivita educative e didattichea¢d
relativi orari annuali d’insegnamento.

L’articolo 11 fissa i criteri per la valutazionerpelica e finale degli apprendimenti, facendo
riferimento, in primo luogo, alle disposizioni datticolo 13 del decreto legislativo n. 226 del 300
e all'articolo 2 del decreto legge n. 137 del 20@8)vertito dalla legge n. 137 del 2008, e al
relativo regolamento attuativo. Il titolo finaldasciato al superamento dell’esame di Stato assume
la dizione di “Diploma liceale” con indicazione Getipologia liceale e I'eventuale indirizzo

seguito dallo studente.

L’articolo 12 disciplina il monitoraggio e la vaa#ione di sistema.

L’articolo 13 definisce il passaggio dal vecchionabvo ordinamento dei percorsi dei licei.

L’articolo 14 detta disposizioni specifiche perégioni a statuto speciale, per le province
autonome di Trento e di Bolzano e per scuole ceegnamento in lingua slovena.

L’articolo 15 contiene la ricognizione delle dispsni abrogate, con riferimento al decreto
legislativo n. 226 del 2005.

L’articolo 16 detta le disposizioni finali, stabildo che all’attuazione del regolamento si provvede
in coerenza con il piano programmatico di cui alitlo 64, comma 3, del decreto legge 25 giugno
2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dddgge 6 agosto 2008, n. 133.

Gli allegati sono i seguenti:

Allegato A: Profilo educativo, culturale e profemsale dello studente a conclusione del secondo
ciclo del sistema educativo di istruzione pereilic

Allegato B: Piano degli studi del liceo artistidodirizzi:
B1 - Architettura, Design, Ambiente

B2 - Audiovisivo, Multimedia, Scenografia



Allegato C: Piano degli studi del liceo classico
Allegato D: Piano degli studi del liceo linguistico

Allegato E: Piano degli studi del liceo musicaleoeeutico, articolato in un’area comune e nelle
sezioni musicale e coreutica

Allegato F: Piano degli studi del liceo scientifiealell’opzione scientifico-tecnologica
Allegato G: Piano degli studi del liceo delle saerumane e dell'opzione economico sociale

Allegato H: Insegnamenti attivabili sulla base B&lno dell'offerta formativa nei limiti del
contingente di organico assegnato all'istituzioo@astica

Allegato I: Tabella di confluenza dei percorsistruzione secondaria superiore previsti
dall’'ordinamento previdente nei percorsi liceali deovo ordinamento

Allegato L: Tabella di corrispondenza dei titolistudio in uscita dai percorsi di istruzione
secondaria di secondo grado dell’'ordinamento pestelcon i titoli di studio in uscita dai percorsi
liceali del nuovo ordinamento.

CONSIDERATO:

L’atto normativo in esame ha natura di regolamelgiegato ai sensi dell’art. 17, comma 2, della
legge 23 agosto 1988, n. 400 (“Disciplina delkatidi di Governo e ordinamento della Presidenza
del Consiglio dei Ministri”).

Esso si inserisce nel quadro degli interventi utigaedisposti dal Governo con il d.I. n. 112 del
2008 per lo sviluppo economico, la semplificazidaesompetitivita, la stabilizzazione della

finanza pubblica e la perequazione tributaria, gohee specificamente preordinato al contenimento
della spesa per il pubblico impiego (tanto da fagarall'inizio del capo I, cosi intitolato), olthe

ad una piu generale implementazione nell’organiprezscolastica dei principi di efficacia,
efficienza ed economicita, che permeano il modeoitm del sistema amministrativo.

Trattandosi di un regolamento delegato, puo esstotato per la disciplina delle materie, non
coperte da riserva assoluta di legge prevista €aktituzione, per le quali le leggi della

Repubblica, autorizzando I'esercizio della potesgplamentare del governo, determinano le norme
generali regolatrici della materia e dispongonbriayazione delle norme vigenti, con effetto
dall'entrata in vigore delle norme regolamentari.

La materia oggetto del presente regolamento natt@p®sta a riserva di legge assoluta (arg. ex art.
33, comma 2 Cost. : “La Repubblica detta le norewegali sull’istruzione ed istituisce scuole

statali per tutti gli ordini e gradi”) e rientra@re nell’organizzazione amministrativa, che é tesre

di elezione per I'uso della potesta regolamentanehe delegificante, come dimostrato dallo stesso
articolo 17 della legge 23 agosto 1988, n. 40@paima 4-bis. Sotto tale profilo la previsione di un
regolamento delegato risulta coerente con la réseglativa di legge fissata dall’articolo 97, comma
1 della Costituzione, come attuata dall'articole@nma 1 del decreto legislativo n. 165 del 2001,
che demanda alla legge la sola fissazione deiiprigenerali sull’'organizzazione amministrativa.

Il regolamento soddisfa anche il principio di legakostanziale, per un duplice ordine di ragioni.



In primo luogo l'articolo 64, comma 4, del decré&tgge 25 giugno 2008, n. 112 fissa, per la
revisione dell’attuale assetto ordinamentale, augaativo e didattico del sistema scolastico, una
pluralita di criteri, i quali formano un contestnitario e si integrano reciprocamente. Per quanto
direttamente interessa il regolamento in esanfenl@ primaria indica come direttiva la
“ridefinizione dei curricoli vigenti nei diversi dmi di scuola anche attraverso la razionalizzazion
dei diversi piani di studio e relativi quadri orazon particolare riferimento agli istituti tecniei
professionali”. Funge da cornice la previsioneuiat comma 6 del medesimo articolo, il quale
stabilisce che dall'attuazione dei commi 1, 2, 8,devono derivare per il bilancio dello Stato
economie lorde di spesa, non inferiori a 456 milaireuro per I'anno 2009, a 1.650 milioni di euro
per I'anno 2010, a 2.538 milioni di euro per 'a@0d.1 e a 3.188 milioni di euro a decorrere
dall'anno 2012.

In secondo luogo il regolamento costituisce atm@eidi un piano programmatico adottato dal
Ministro dell’istruzione, dell’'universita e dell&cerca di concerto con il Ministro dell’economia e
delle finanze, sentita la Conferenza unificatauiliatl’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281 e previo parere delle Commissionigpaeintari competenti per materia e per le
conseguenze di carattere finanziario.

Si realizza, cosi, una sequenza di fonti (leggeo-olitico di indirizzo - regolamento) in cui il
potere regolamentare risultato conformato non dalle disposizioni di legge, ma anche da un atto
intermedio, che vale a fissare le linee guida suiesecutivo deve esprimersi, cosi riducendone la
discrezionalita politica e valorizzandone il rutdenico. Cio e tanto piu da apprezzarsi tenendo
conto dell'ampio coinvolgimento degli organi istitanali realizzato, attesa la partecipazione
nell'elaborazione del piano programmatico del Mimislell’economia e delle finanze, della
Conferenza unificata e delle Commissioni parlanteoctampetenti, idonea ad esprimere un punto
di vista unitario, in grado di sintetizzare le @osni dei diversi livelli di governo della comunitBa
stessa predisposizione dello schema di regolantenparte del Ministero dellistruzione avviene
con l'intervento del Ministro dell'economia e ddfileanze e della Conferenza unificata, in
simmetria con quanto previsto per 'adozione dehpiprogrammatico.

Sul piano dei principi resta da verificare 'amnitid#a e i limiti dell'impiego del regolamento
delegato nella materia dell’istruzione scolastica.

Il riparto delle competenze normative in materigsttuzione e definito dal nuovo articolo 117 della
Cost. come segue:

- spetta allo Stato la potesta legislativa eschudivdettare le “norme generali sull’istruzione”
(comma 2, lett. n);

- spetta alla potesta concorrente della Regionaglria “istruzione”, salva 'autonomia delle
istituzioni scolastiche e con esclusione dell’'isiome e della formazione professionale (comma 3).

In materia, peraltro, occorre considerare anchiéd@o 117, comma 2 lett. g), che attribuisce alla
potesta legislativa esclusiva dello Stato il settardinamento e organizzazione amministrativa
dello Stato”, nonché I'articolo 117, comma 2 lefte l'articolo 119 Cost. per i profili di finanza
pubblica investiti dalla riforma dell'organizzazescolastica.

Lo Stato ha la potesta regolamentare nelle madetegislazione esclusiva, mentre la Regione ha la
potesta regolamentare in ogni altra materia. Addoetla tesi prevalente in dottrina, la
giurisprudenza della Corte costituzionale ha riterammissibili i regolamenti delegati in aree che,
pur di competenza dello Stato, incrociano propksanti alla Regioni. Nella materia



dell'istruzione, definire interamente le rispettsfere di applicazione e il tipo di rapporto tra le
“norme generali sull'istruzione” e i “principi foathentali” in materia di “istruzione” — le prime di
competenza esclusiva dello Stato ed i secondirdgst orientare le Regioni nell’esercizio della
relativa potesta concorrente — non € sempre agevadeessario, nel complesso intrecciarsi in una
stessa materia di norme generali, principi fondaaigmeggi regionali e determinazioni autonome
delle istituzioni scolastiche.

In queste condizioni deve prendersi atto che liascempiuta dal legislatore non e priva di una
base formale, poiché una competenza esclusivdestatssiste e quindi vi e la possibilita di adattar
una normativa secondaria. L’esistenza nell'oggastoatto del regolamento di un’osmosi tra
materie di competenza legislativa esclusiva def&adSe materie di competenza concorrente non
determina, di per sé, alcuna preclusione. D’altecihdegolamento in questione, proprio in
considerazione di tale osmosi, € stato concepita ayge e concretamente attuato nel suo iter
formativo come ispirato al principio di leale cditaazione con le autonomie locali; in cio
adeguandosi al principio formulato dalla Corte itostonale secondo cui nel nuovo Titolo V della
Carta, per valutare se una normativa statale ctgpospazi spettanti alle Regioni sia invasivaalell
attribuzioni regionali o, invece, costituisca appfiione dei principi di sussidiarieta e adeguatezza
diviene elemento essenziale la previsione di fadhmncertazione fra lo Stato e le Regioni
interessate. Si aggiunga che la materia e caratéga da un forte tecnicismo, sicché non appare
irragionevole I'adozione di uno strumento piu dattjual € appunto quello regolamentare.

Tali considerazioni risultano corroborate dallateama n. 200 del 2009 della Corte costituzionale,
la quale, pronunciandosi sulla legittimita costituale dell’articolo 64 del decreto legge 25 giugno
2008, n. 112, ha affermato che:

- «il sistema generale dell'istruzione, per susssteatura, riveste carattere nazionale, non essend
ipotizzabile che esso si fondi su una autonomaaitiva legislativa delle Regioni, limitata solo
dall'osservanza dei principi fondamentali fissatfia Stato, con inevitabili differenziazioni che in
nessun caso potrebbero essere giustificabili smigdella stessa logica. Si tratta, dunque, di
conciliare, da un lato, basilari esigenze di “umiida” di disciplina della materia su tutto il

territorio nazionale, e, dall'altro, esigenze aotaistiche che, sul piano locale-territoriale, posso
trovare soddisfazione mediante I'esercizio di sqglogrammatiche e gestionali rilevanti soltanto
nell'ambito del territorio di ciascuna Regione».

- «Con riguardo, invece, alla potesta regolamenibliegislatore ha fatto espresso riferimento ai
regolamenti di delegificazione contemplati nel coan?dell'art. 17 della legge n. 400 del 1998. Sul
punto, e bene chiarire che il sesto comma dellldiz.Cost., da un lato, autorizza il legislatore
statale, come gia sottolineato, ad esercitaretiéspi regolamentare in tutte le materie di
legislazione esclusiva dello Stato; dall'altro, pame limitazioni, in linea con la sua funzione di
norma di riparto delle competenze, in ordine aflalbgia di atto regolamentare emanabile. Ne
consegue che risulta conforme al sistema delle f@prrevisione di regolamenti di delegificazione
anche in presenza dell'ambito materiale in esaraee[anzi, ritenersi che le “norme generali
sull'istruzione” - essendo fonti di regolaziondattispecie relative alla struttura essenziale del
sistema scolastico nazionale - si prestano a nieéattuazione” anche mediante I'emanazione di
atti regolamentari di delegificazione, purché im@®to vengano rispettati il principio di legalita
sostanziale e quello di separazione delle competenz

- «In secondo luogo, la disposizione censurataiec@mdo “norme generali regolatrici della
materia”, cui fa riferimento il citato art. 117spietta il richiamato principio di legalita sostalei
In particolare, a tale proposito, il legislatoneello stabilire che, mediante lo strumento dei
regolamenti di delegificazione, si debba provvedetena revisione dell'attuale assetto



ordinamentale, organizzativo e didattico del sistestolastico, da intendersi riferito, come gia
rilevato, alle sole modifiche relative alle caratgche generali del sistema nazionale dell'istme

- ha provveduto ad una predeterminazione contdioatisuntuale dei «criteri» cui deve
rigorosamente attenersi il Governo nell'esercialadootesta regolamentare delegata. La chiara
delimitazione dei settori di materia, dei presuppeslelle condizioni cui sono strettamente
vincolati ad attenersi i regolamenti in questionasente, pertanto, di ritenere che le disposizioni
risultanti dalla concorrenza delle predette fomel, loro combinato disposto, possono essere ascritt
alla categoria delle norme generali».

Cio posto in termini astratti, il compito della & € di verificare se le concrete disposizioni de
regolamento siano rispettose di tali principi stdieti e dei criteri desumibili dalla delega, noéch
se siano compatibili con il sistema legislativol’dgtuzione liceale.

Occorre, dunque, preliminarmente definire questhat

Il vigente ordinamento scolastico (art. 191 deldesico di cui al decreto legislativo 16 aprile

1994, n. 297) prevede tre tipologie di liceo, lict@ssico, liceo scientifico e liceo artistico, sui
aggiunge listituto magistrale. Questi ultimi duergorsi, attraverso un anno integrativo, consentono
'accesso a tutti i percorsi di laurea. Il licenduistico attualmente fa parte del sistema dellielsc

non statali ed é tuttora regolato dal decreto rteniee 31 luglio 1973.

L’esigenza di adeguamento di questo modello haafmriumerose sperimentazioni riconducibili
all’autonomia scolastica. Da parte sua il legigkatoa impostato tentativi di riforma dei cicli
scolastici e dungue anche del secondo ciclo dellzgone, che non hanno dato esito.

Con la legge 28 marzo 2003, n. 53, anche alladecenutamenti intervenuti con la modifica del
titolo V della Costituzione e la nuova distribuzéodei poteri in materia di istruzione e formazione
tra Stato e Regioni conseguente alla legge costitale 18 ottobre 2001, n. 3, é stata conferita al
Governo la delega per la definizione delle normeegali sull’istruzione e dei livelli essenziali tel
prestazioni in materia di istruzione e formaziongfgssionale. Il Governo ha esercitato la delega
con I'emanazione di appositi decreti legislativhcernenti i diversi settori di intervento, decreti
legislativi che, anch’essi, hanno subito nel temmualifiche, abrogazioni, sospensioni di esecutivita.

Per quanto riguarda il secondo ciclo di istruzierfermazione € stato emanato il decreto legislativo
17 ottobre 2005, n. 226 che ha inteso rivisitasedondo ciclo del sistema di istruzione e
formazione poggiandolo sulle due gambe del sistenécei e del sistema di istruzione e
formazione professionale, definiti, all’articold'di pari dignita” e accomunati da un unico “profilo
educativo, culturale, professionale” declinato mnapposito allegato. Il sistema dei licei risultava
formato dai licei artistico, classico, linguisticousicale e coreutico, scientifico, delle scienze
umane (ex magistrale), economico e tecnologicac@uer destinati ad assorbire almeno in parte
I'istruzione tecnica e professionale).

Gli ordinamenti previsti nel decreto legislativo226 del 2005 non sono stati ancora sperimentati
né, tanto meno, sono entrati in vigore, essendo ptarogato gia dalla precedente legislatura
all’anno scolastico 2009 del 2010 l'avvio dellerpei classi liceali a seguito dell’articolo 13 della
legge 2 aprile 2007, n. 40. Il medesimo articolchd3altresi soppresso il liceo economico ed iblice
tecnologico e prospettato il rilancio degli istitigcnici e professionali.

L’articolo 64, comma 4, del decreto legge 25 giug068, n. 112, convertito dalla legge 6 agosto
2008, n. 133 ha, infine, confermato I'esigenzardcpdere a una definitiva razionalizzare dei
percorsi scolastici vigenti nell’ambito di un coragéivo processo di revisione e sistematizzazione



degli ordinamenti (suffragata dalle tesi espresté@uaderno bianco sulla scuola”) che, per
guanto concerne il secondo ciclo, investe anchanestualmente, attraverso specifici regolamenti,
i percorsi degli istituti tecnici e degli istitytrofessionali, attuando la delega che risale ajgpaint
commi 1 bis e 1 ter del succitato articolo 13. &terso 'articolo 37 del decreto legge 30 dicembre
2008, n. 207, la revisione dell'istruzione secoraauperiore viene definitivamente fissata “a
decorrere dall'anno scolastico e formativo 20101201

E’ condivisibile I'affermazione, contenuta nelldazone illustrativa, secondo la quale il riordino
dei licei delineato nello schema di regolamentoodioca nel solco dei precedenti interventi
normativi e nel quadro di riferimento incardinaridaevisione dei percorsi intorno a quattro punti
fondamentali:

a) riconfermare l'identita e la peculiarita deili@ll’interno del secondo ciclo del sistema naalen
di istruzione e di formazione, attraverso la deiome dell'apposito Profilo (allegato A) e delle
future “Indicazioni nazionali riguardanti gli obiet specifici di apprendimento declinati secondo
conoscenze, abilita e competenze”;

b) fare acquisire ai giovani, attraverso l'unitéieel percorso liceale, declinata nei vari pelicars
seconda delle personali inclinazioni, capacitacerie conoscenza approfondita degli specifici
settori disciplinari;

c) superare la frammentazione dei percorsi di estade emergono dall’accavallarsi e dal
sovrapporsi delle sperimentazioni, delimitando uadyo orario atto all’approfondimento delle
discipline e mirato al possesso di una solida caltieclinata, pur in presenza di una forte area
comune, che rafforza lo studio della matematicalldingua straniera, riequilibrando cosi il
tradizionale predominio della componente umanistiaasica, a seconda dei percorsi, piuttosto che
all’'estensione e alla parcellizzazione dei saperi;

d) demandare alle istituzioni scolastiche, attreoérPiano dell’offerta formativa, la ricerca
progettuale e I'elaborazione di specifici progettiturali che vengono a integrare i requisiti e le
indicazioni previsti dallo Stato e a declinarliecenda delle specificita del territorio, delle
esperienze svolte e delle eccellenze presentr@imberno.

Meno chiaro € se il testo predisposto si mantergémiti della delega.
A tal la riguardo la Sezione ritiene di evidenziarepunto critico di ordine generale.

La norma di delega concerne espressamente larsddiriizione dei curricoli vigenti nei diversi
ordini di scuola anche attraverso la razionalizzazidei diversi piani di studio e relativi quadri
orari”.

Il piano programmatico prescrive che: “I piani tlidio relativi al sistema dei licei, di cui al detw
legislativo 17 ottobre 2005, n. 226, come modificddlla legge 2 aprile 2007, n. 40 saranno
riesaminati con I'obiettivo di razionalizzarne I'manto in termini di massima semplificazione.
Andranno in tale contesto definite le disciplinei edrichi di orario delle singole tipologie in
misura non superiore alle 30 ore settimanali”, p@tdo, quanto all’orario, che “L’orario
obbligatorio di lezione nei licei classici, lingti, scientifici e delle scienze umane sara pdrua
massimo di 30 ore settimanali, con conseguentsiose dei quadri orario previsti dagli allegati al
decreto legislativo 17 ottobre 2005, n. 226" e ‘ther i licei artistici e i licei musicali e corend
I'orario obbligatorio di lezione sara di 32 oretsatinali, con conseguente revisione dei quadri
orario previsti dagli allegati al decreto legiskatil7 ottobre 2005, n. 226”.



Il testo del regolamento in visione, invece, si Bearspingersi ben oltre la mera razionalizzazione
dei piani di studio e degli orari, sia per la pradda con cui impatta su questi ultimi, sia,
soprattutto, perché contiene diverse disposizibaieccedono tale ambito in senso stretto.

Su tale questione, dunque, si impone un chiariméatoarte del Ministero dell’istruzione, che
dovra indicare su quale base, letterale, telectogisistematica, abbia proceduto all’estensione
dell'oggetto di delega e se le finalita di conteairto della spesa e di razionalizzazione dellesesor
umane e strumentali giustifichino 'ampia revisimrdinamentale operata, specie in assenza di
puntuali criteri sul riordino dei licei definiti di@iano programmatico.

Con riferimento alle singole disposizioni la Sea®@ottopone all’attenzione del Ministero
dell'istruzione i seguenti punti.

L’articolo 1 stabilisce che “I licei sono discipéiti dal decreto legislativo 17 ottobre 2005, n. 226
successive modificazioni e dal presente decrettuazione del piano programmatico di interventi
di cui all’articolo 64, comma 3, del decreto ledfegiugno 2008, n. 112, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 138ti\ad una maggiore razionalizzazione
dell'utilizzo delle risorse umane e strumentalipdisibili, tali da conferire efficacia ed efficienah
sistema scolastico”, ma poi, contraddittoriamebdeticolo 16, comma 1 prevede che
“All'attuazione del presente decreto si provvedeaderenza con il piano programmatico di cui
all'articolo 64, comma 3, del decreto legge 25 gm@008, n. 112, convertito, con modificazioni,
dalla legge 6 agosto 2008 n. 133, nei limiti deerse finanziarie previste dagli ordinari
stanziamenti di bilancio senza nuovi o maggioriroper la finanza pubblica”. Ne consegue che |l
piano programmatico viene richiamato a monte edlle vmentre — assumendo che il regolamento
costituisca la sua attuazione — la precisaziondabtesso debba essere attuato in coerenza con il
piano programmatico e inutile se non dannosa.

L’articolo 2 stabilisce che “I percorsi liceali fuscono allo studente gli strumenti culturali e
metodologici per una comprensione approfonditaadelhlta, affinché egli si ponga, con
atteggiamento razionale, creativo, progettualeteay di fronte alle situazioni, ai fenomeni e ai
problemi, ed acquisisca conoscenze, abilita e ctanpe coerenti con le capacita e le scelte
personali e adeguate al proseguimento degli siualidthe superiore, all'inserimento nella vita
sociale e nel mondo del lavoro”. Invece i successiicoli, relativi ai singoli licei e con
I'eccezione di quello scientifico (articoli 4, 5, B, 9) stabiliscono che i relativi percorsi someti
ad “approfondire conoscenze, abilita e competenmetiendo in primo piano un obiettivo
formativo che nella disposizione generale appaseaondo piano, mentre risulta centrale
nell’ambito degli istituti tecnici e professionali.

L’articolo 10, comma 1 lett. ¢) stabilisce che laotp dei piani di studio rimessa alle singole
istituzioni scolastiche nell’ambito degli indirizdefiniti dalle regioni in coerenza con il profilo
educativo, culturale e professionale di cui aliato 3, comma 2, come determinata nei limiti del
contingente di organico ad esse annualmente agsegjtenuto conto delle richieste degli studenti e
delle loro famiglie, non puo essere superiore gh@0cento del monte ore complessivo nel primo
biennio, non puo essere superiore al 30 per cexiteacondo biennio e non puo essere superiore al
20 per cento nel quinto anno, salvo restando dmario previsto dal piano di studio di ciascuna
disciplina non puo essere ridotto in misura supergoun terzo nell’arco dei cinque anni. E’
opportuno che il Ministero dell’istruzione chiargsse tale previsione sia stata coordinata con il
decreto del Presidente della Repubblica 8 marz8,1@®75, concernente il “Regolamento recante
norme in materia di autonomia delle istituzionilastiche”.



L’art. 10, comma 2 prevede che le istituzioni ssbthe costituiscano dipartimenti, quali
articolazioni funzionali del collegio dei docerggr il sostegno alla didattica e alla progettazione
formativa (lett. a), nonché un comitato scientificon una composizione paritetica di docenti e di
esperti del mondo del lavoro, delle professionilad@cerca scientifica e tecnologica, delle
universita e delle istituzioni di alta formaziongéistica, musicale e coreutica, con funzioni
consultive e di proposta per I'organizzazione &liazazione degli spazi di autonomia e flessihilit
(lett. b). La disposizione suscita perplessitacsiariguardo al rispetto della riserva di legge in
materia di organizzazione (con particolare riguati® materia dei collegi), essendo estranea
al’ambito della delega, sia con riguardo al rispetel’autonomia scolastica, apparendo poco
convincente la giustificazione fornita dal Minisiem risposta ai rilievi del Consiglio Nazionale
della Pubblica Istruzione, secondo cui l'istituzatel Comitato scientifico esalti — piuttosto che
comprimere — I'autonomia delle istituzioni e quelks dipartimenti registri una prassi diffusa.
Sarebbe piu coerente con I'obiettivo di realizdaetonomia lasciare alle istituzioni scolastiche |
scelta in ordine all’'opportunita di istituire taligani nello specifico contesto in cui operanoltheo
la stessa effettivita di codesti organi appare comgssa dalla mancata assegnazione di risorse
finanziarie e dalla gratuita dell’incarico. La disizione sembra infine riguardare una materia -
guella degli organi collegiali della scuola — altn@nte oggetto di una diversa disciplina legiskativ
e per la quale risultano pendenti in Parlamenterdi iniziative legislative.

L’articolo 10, comma 7 stabilisce che le attivitgleinsegnamenti relativi a “Cittadinanza e
Costituzione”, di cui all'art. 1 del decreto legbhesettembre 2008, n. 137, convertito con
modificazioni dalla legge 30 ottobre 2008, n. 1€8%viluppano nell'ambito delle aree storico-
geografica e storico-sociale e nel monte ore cossple in esse previsto, con riferimento
all'insegnamento di “Diritto ed economia” o, in sei@ncanza, all'insegnamento di “Storia”. E’
opportuno che il Ministero dell’istruzione chiargsse tale previsione sia stata effettivamente
coordinata con le fonti primarie, tenuto conto dhpredetto art. 1 del decreto legge 1° settembre
2008, n. 137, é anteriore alla norma di delega.

L’art. 12, comma 1 stabilisce che, al fine di ustamte monitoraggio e valutazione dei percorsi
liceali, il Ministro dellistruzione, dell’'universa e della ricerca si avvale di un apposito Comitat
nazionale per l'istruzione liceale, costituito qmoprio decreto, senza nuovi 0 maggiori oneri per |
finanza pubblica, del quale fanno parte un rappt@se scelto dal Ministro per la pubblica
amministrazione e lI'innovazione, rappresentaniiedetuole, delle universita ed esponenti del
mondo della cultura, dell'arte e della ricercaCtimitato si avvale dell'assistenza tecnica
dell’Agenzia nazionale per lo sviluppo dell’autonamscolastica (ANSAS) e dell’lstituto nazionale
di valutazione del sistema educativo di istruzierfermazione (INVALSI). Ai componenti del
comitato non spettano compensi a qualsiasi titolaut. E’ opportuno che il Ministero
dell'istruzione chiarisca sia la compatibilita dle previsione con I'oggetto della delega, siauka s
rispondenza alle esigenze di semplificazione emt@dn detta delega.

L’art. 13 disciplina il passaggio al nuovo ordinartee prevedendo la confluenza dei percorsi liceali
e delle sperimentazioni in corso nei licei di duieggolamento. E’ opportuno che il Ministero
dell'istruzione illustri la graduazione di tale paggio, anche con riguardo alla tutela
dell'affidamento degli studenti che, trovandosil@esituazioni di transito, subiranno una
modificazione dell’iter formativo prescelto.

L'art. 13, comma 11 demanda a successivi decreiVidastro dell’istruzione, dell’'universita e
della ricerca, di concerto con il Ministro dell’agamia e delle finanze, aventi natura non
regolamentare, la definizione:



a) delle indicazioni nazionali riguardanti gli otbiei specifici di apprendimento declinati secondo
conoscenze, abilita e competenze, con riferimeinpoadili di cui all’articolo 2, commi 1 e 3, in
relazione alle attivita e agli insegnamenti compnes piani degli studi previsti per i percorsidadi
di cui al presente decreto.

b) I'articolazione delle cattedre per ciascunopbgicorsi liceali di cui agli articoli 4, 5, 6, 7,689,
in relazione alle classi di concorso del persodaleente;

c) gli indicatori per la valutazione e l'autovalziiane dei percorsi liceali, in relazione alle prefm
formulate dal Comitato di cui all’articolo 12, corarh, anche con riferimento al quadro europeo
per la garanzia della qualita dei sistemi di isttne e formazione.

La natura dell'oggetto di disciplina suggeriscdilinzo di atti aventi forza normativa, sicché appa
opportuno eliminare dal testo della disposiziomeciso “aventi natura non regolamentare”.

In conclusione, sui punti segnalati occorre chdiflistero dell’istruzione, dell’'universita e della
ricerca fornisca i chiarimenti richiesti. All'esita Sezione si riserva la facolta di disporre
'audizione del Capo dell’Ufficio legislativo del iMistero, nonché del dirigente generale
competente all’istruttoria del regolamento.

P.Q.M.

Sospende I'emanazione del parere in attesa degnpignenti di cui in motivazione.

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
Francesco Bellomo Alessandro Pajno

IL SEGRETARIO



